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Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anderung der Bestimmungen zur KWK und zur Eigenversorgung vom 26.09.2016



1. Vorbemerkung

Die Bioenergie ist mit 88 Prozent die mit Abstand bedeutendste Erneuerbare Energieform im Warme-
sektor. Eine treibhausgasneutrale Warmeversorgung ist ohne Holzheizungen, biogene Kraft-Warme-
Kopplungsanlagen (KWK) und biogene Brennstoffe nicht vorstellbar. Die Bioenergieverbéande und der
Deutsche Bauernverband e.V. (DBV) begriiken deshalb die Gelegenheit, zu dem Entwurf eines Gebau-
deenergiegesetzes (GEG-RefE) Stellung nehmen zu kénnen. Die vorliegende Stellungnahme kon-
zentriert sich auf die fiir die Bioenergie spezifischen Punkte des Entwurfs. Fur (ibergeordnete Punkte-
wird auf die Stellungnahme des Bundesverbands Erneuerbare Energie e.V. (BEE) verwiesen.
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2. Zu den Regelungen im Einzelnen

Generelles zur Zusammenfiihrung von EnEV/EEWarmeG

Lange wurde angekiindigt, durch eine Zusammenfilhrung der Energieeinsparverordnung (EnEV) und des Erneu-
erbare-Energien-Warme-Gesetzes (EEWarmeG) die Energiewende im Warmesektor voranzubringen. Diese
Chance wird mit dem vorliegenden GEG-Entwurf vertan. Zwar ist die Zusammenfihrung grundsatzlich zu
begriiRen und die bisherigen Regelungen haben sich in Bezug auf die Holzenergie im Grofen und
Ganzen bewahrt. Durch die Fortfiihrung erkennen die zustandigen Ministerien die Bedeutung der Bio-
energie fur die Energiewende im Warmesektor an. Doch ist nicht davon auszugehen, dass der Entwurf
die notwendigen Impulse setzt, die die Energiewende im Warmesektor bendtigt.

Zu den Primarenergiefaktoren (§ 24 Abs. 1 GEG-RefE)

Die Verbande begriilen die Fortflihrung der bisherigen Primarenergiefaktoren fiir feste biogene Ener-
gietrager.

Weiterhin ist zu begriiBen, dass Biomethan zumindest beim Einsatz in KWK-Anlagen einen besseren
Priméarenergiefaktor erhalt als Erdgas. Damit kommt der GEG-Entwurf einer langjahrigen Forderung des
Fachverband Biogas zumindest in Teilen nach.

Nichtsdestotrotz fiihrt der vorliegende Entwurf die aus Sicht des Klimaschutzes vollig ungerechtfertigte
Diskriminierung von Biomethan in vielen Hinsichten fort, wie schon bislang im EnEV zu finden war. Ver-
schiedene wissenschaftliche Studien bestétigen die signifikante Einsparung fossiler Primarenergie bei
einer Umstellung von fossilen Brennstoffen auf Biogas und Biomethan. Eine wissenschaftliche Untersu-
chung im Auftrag des damaligen Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)
beispielsweise kommt zu dem Schluss, dass eher ein Primarenergiefaktor von 0,36 fur Biomethan und
dementsprechend ein noch niedrigerer Wert flir Rohbiogas angemessen ware (nach dieser Untersu-
chung sollten im Ubrigen auch die Primarenergiefaktoren fiir Holzbrennstoffe deutlich niedriger liegen
als heute).! Der GEG-Entwurf bildet diese Primarenergieeinsparung in vielen Hinsichten immer noch
nicht ab:

e So liegt der Primarenergiefaktor einer Warmeversorgung mit Biomethan-KWK (0,6) nur um 0,1
niedriger als der Primarenergiefaktor von fossiler KWK (0,7).

o Ersetzt die fossile KWK-Anlage einen bestehenden fossil befeuerten Kessel, liegt ihr Primar-
energiefaktor sogar auf der gleichen Hohe wie der Faktor einer Biomethan-KWK-Anlage (0,6).

e Und folgt man dem GEG-Entwurf, spart der Einsatz von Biomethan in einem Brennwertkessel
gegenuber einem mit Erdgas befeuerten Kessel keinerlei fossile Priméarenergie ein, da beiden
der gleiche Primarenergiefaktor zugeschrieben wird (1,1).

Es ist Uberfallig, dass die Primarenergiefaktoren in dieser Hinsicht wissenschaftlich fundiert und die
Faktoren die signifikante Einsparung fossiler Primarenergie durch den Einsatz fiir Biomethan abbilden.

Vorschlag

Wie in der Stellungnahme des BEE ausgefilhrt, sollten die Primarenergiefaktoren
die tatsachliche Treibhausgasbilanz eines Energietragers bzw. einer Technologie
abbilden. Dazu gehort im Fall der Bioenergie, dass zum einen fossile KWK signifi-

' Siehe: BMVBS, Primarenergiefaktoren von biogenen Energietragern, Abwarmequellen und Millverbrennungs-
anlagen, Juni 2012.
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kant schlechter gestellt wird als biogene (oder allgemein: erneuerbare) KWK, und
zum anderen der bessere Primarenergiefaktor flr Biomethan auch bei Anwendun-
gen im Brennwertkessel gilt.

Zu Biogas als Erflillungsoption flr die Pflicht zum Einsatz Erneuerbarer Energien in Neu-
bauten (§ 41 Abs. 2 GEG-RefE)

Leider flihrt der GEG-Entwurf auch die Diskriminierung von Biogas (einschlieflich Biomethan) bei der
Pflicht zum Einsatz Erneuerbarer Energien fort. Bei Neubauten stellt Biogas weiterhin nur dann eine
Erflllungsoption dar, wenn es in einer KWK-Anlage eingesetzt wird — der Einsatz in einem hocheffizien-
ten Brennwertkessel reicht nicht aus.

Abgesehen davon, dass diese Vorgabe willkirlich ist, weil die KWK-Anforderung in anderen, analogen
Fallen wie dem Einsatz von Biogas in 6ffentlichen Bestandsgebauden (§ 53 Abs. 3 GEG-RefE) oder
dem Einsatz flissiger Biomasse (§ 40 Abs. 2 GEG-RefE) nicht besteht, ist sie aus Klimaschutzsicht
widersinnig. Zusammen mit der ErsatzmalRnahme nach § 44 GEG-RefE hat die KWK-Anforderung die
Folge, dass durch einen fossil befeuerten Kessel, der zu 50 Prozent mit einer rein fossilen KWK-Anlage
erganzt wird, die Pflicht zum Einsatz Erneuerbarer Energien in Neubauten erfiillt werden kann - durch
einen rein mit Biogas befeuerten hoch effizienten Brennwertkessel jedoch nicht.

Die KWK-Anforderung wurde bei ihrer Einflihrung damit begriindet, die Nutzung von Biogas in einer
KWK-Anlage filhre aufgrund der Verdrangung fossilen Stroms gegenlber einer reinen Warmenutzung
zu einer hoheren Treibhausgaseinsparung. Aus diesem Grund wolle man das zur Verfiigung stehende
Biogas in einer KWK-Anlage nutzen anstatt in einem Brennwertkessel. Diese Argumentation ist jedoch
uberholt. Seit der Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) 2014 ist der Zubau an Biogasan-
lagen und biogenen KWK-Anlagen praktisch zum Erliegen gekommen. Auch die Nachfrage nach Bio-
methan in KWK-Anlagen stagniert und wird ohne eine grundlegende Anderung der Rahmenbedingun-
gen im EEG oder im Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG) mittelfristig sinken. Aus diesem Grund
fihrt die KWK-Anforderung im EEWarmeG bzw. zukinftig im GEG nach aktuellem Stand nicht dazu,
dass Biogas anstatt in Brennwertkesseln verstarkt in KWK-Anlagen eingesetzt wird. Vielmehr fihrt es
dazu, dass es gar nicht zu einem Einsatz von Biogas kommt. Dabei ist es aus Klimaschutzsicht uner-
heblich, ob Erdgas, das in einer KWK-Anlage eingesetzt wird, durch Biogas substituiert oder ob Erdgas
substituiert wird, das in einem Brennwertkessel eingesetzt wird.

Vorschlag

Das GEG sollte diese Entwicklungen und die Einsparung von Treibhausgasen und
fossiler Primarenergie durch Biogas in allen Anwendungen berlcksichtigen und
auch den Einsatz von (einschlieBlich) Biomethan in Brennwertkesseln als Erflil-
lungsoption flr die Pflicht zum Einsatz Ereuerbarer Energien in Neubauten zulas-
sen.

Zu Fernwarme als Ersatzmalinahme fur den Einsatz Erneuerbarer Energien in Neubau-
ten (§ 45 Abs. 2 Nr. 1 GEG-RefE)

Bei der Nutzung von Fernwarme als ErsatzmaBnahme ist es Ubliche Praxis, Warme aus Biogas (ein-
schlieRlich Biomethan) nur dann auf den geforderten Mindestanteil an Emeuerbaren Energien anzu-
rechnen, wenn die Warme in KWK erzeugt wurde. Nach Ansicht der Verbénde wird dies jedoch nicht
durch das Gesetz vorgegeben.
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Vorschlag

Es sollte klargestellt werden, dass auch die Warme aus Biogas (einschlief3lich Bio-
methan), die in Brennwertkesseln erzeugt wird, auf die Erneuerbaren Anteile bei der
Fernwarmeversorgung angerechnet werden kann.
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3. Kontakt

Fur Rickfragen stehen wir Innen gerne zur Verflgung.
Hauptstadtbiiro Bioenergie

Sandra Rostek

Leiterin

Email: sandra.rostek@biogas.org
Tel.: 030/27 58 17913
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